ROMANIA
JUDETUL ILFOV
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI DOBROESTI

PROIECT DE HOTARARE nr. 24/2025

privind aprobarea achizitiondrii serviciilor Juridice de consultanta, de
asistenta si / sau de reprezentare a comunei Dobroesti,
a Institutiei Primarului comunei Dobroest si
a Consiliului Local al comunei Dobroesti in anul 2025

Analizind temeiurile juridice:

a. art. 120 si art 121 alin. (1) si (2) din Cosntitutia Romaniei. republicata;

b. art. 3 siart. 4 alin (1)-(4). art. 8 si art. 9 din Carta europeand a autonomiei locale. adoptata
la Strasbourg la 15 octombrie 1983, ratificata prin Legea nr.199/1997;

¢. art. I alin. (2) lit. b din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare:

d. art. 29 alin. (1) lit. d) coroborat cu alin. (3), lit. b) Legii nr. 98 /2016 privind achizitiile
publice si ale H.G. nr. 395 / 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica / acordului — cadru din
Legea nr. 98 /2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare:

e. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. cu modificarile si completarile
ulterioare:

f. H.C.L. Dobroesti nr. 106/ 27.11.2024 privind reorganizarea aparatului de specialitate al
Primarului Comunei Dobroesti, prin aprobarea Organigramei §i a Statului de Functii luna
noiembrie 2024:

g. H.C.L. Dobroesti nr. ...... /" ernnnn2025 privind aprobarea bugetului de venituri si
cheltuieli al comunei Dobroesti pe anul 2025

h. Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

i. Legii nr. 52/2003. privind transparenta decizionali in administratia publica, cu
modificarile si completirile ulterioare:

Jo art. 109, alin. (3) teza 2, art. 129 alin. (2). lit. d) coroborat cu alin. (7) lit. s) alin. (14)
din Codul administrativ adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019 privind, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Luénd act de:
a. referat de aprobare al d-lui Primar Condu Valentin Laurentiu;
b. raportul de specialitate al d-nei. Adriana Dumitru, cu exercitare temporara a functiei
publice de Secretar General al comunei Dobroesti, inregistrat cu nr. 11701/25.03.2025:



in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1), art. 140 alin. (1), coroborat cu art. 196 alin (1) lit. a
si art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019 privind. cu
modificarile si completarile ulterioare.,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI DOBROESTI

intrunit in a 4-a sedinta a anului 2025
adopta prezenta

HOTARARE

Art. 1. Se aproba. in conditiile legii, achizitia de servicii juridice de consultanta. de
asistentd si / sau de reprezentare a comunei Dobroesti, a Institutiei Primarului comunei
Dobroesti si a Consiliului Local al comunei Dobroesti. atit in litigiile si raporturile juridice
viitoare, cat si in litigiile aflate in curs de judecata.

Art. 2. Se mandateaza d-nul. Condu Valentin Laurentiu. PRIMAR al comunei Dobroesti.
sd negocieze onorariul privind contractele avand ca obiect serviciile juridice si de consultanta
si sd semneze in numele si pe seama Primariei Dobroesti atat contractele cat si alte documente
aferente acestora.

Art. 3 La data prezentei, orice altd hotarare contrara isi inceteazi aplicabilitate.

Art. 4. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari se incredinteaza Primarul
Comunei Dobroesti, prin Compartimentul contabilitate si Compartimentul achizitii si investitii
din cadrul aparatului de specialitate.

Art. 5. Prezenta hotarare poate fi contestata in conditiile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004. cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 6. Prezenta hotarare are caracter individual.

Art. 7. Prezenta hotdrére se aduce la cunostin{a publici prin grija Secretarului General al
comunei §i se transmite prin intermediul secretariatului Consiliului Local. citre:

» Institutia Prefectului,

» Compartimentul contabilitate.

» Compartiment achizitii si investitii:

» Compartimentul relatii cu publicul si informatii publice :

~ prin afisare la sediul Primariei Dobroesti cat si pe site-ul www.primariadobroesti.ro

PRIMAR, .
CONDU Valentin Laurentf

AVIZEAZA PENT
p- Secretarul General

LEGALITATE
Comunei Dobroesti
eolea



ROMANTIA
JUDETUL ILFOV

PRIMARIA COMUNEI DOBROESTI

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea achizitiondrii serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si / sau de
reprezentare a comunei Dobroesti, a Institutiei Primarului comunei Dobroesti si
a Consiliului Local al comunei Dobroesti in anul 2025

Avand in vedere dispozitiile art. 96 si art. 109 alin. (1), (2) si (3) din Codul
administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare
potrivit carora: ,(1) Reprezentarea in Justitie a unitdtilor administrativ-teritoriale se
asigura de catre primar sau de cdtre presedintele consiliului judetean.

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean std in Judecata in calitate de reprezentant
legal al unitatii administrativ-teritoriale, pentru apdrarea drepturilor si intereselor
legitime ale acesteia, si nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justitie poate Ji exercitata in numele primarului sau, dupa
caz, al presedintelui consiliului judetean de cdtre consilierul Juridic din aparatul de
specialitate ori de catre un avocat angajat in conditiile legil.

Tinand cont de dispozitiile art. I alin. (2) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative:

.(2) In_situatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de
consultanta, de asistenta si/sau_de reprezentare, necesare_autoritatilor si
institutiilor publice prevdazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul
de specialitate juridicd angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii
de aceasta naturd, in conditiile legii. numai cu aprobarea:

;|| (R—
b) consiliilor locale, consililor judetene sau Consiliului General al

Municipiului Bucuresti, dupi caz, pentru autoritatile si institutiile
publice ale administratiei publice locale.

Luand in considerare referatul de specialitate al d-nei. Adriana Dumitru, cu exercitare
temporard a functiei publice de Secretar Gerenal al comunei Dobroesti, inregistrat cu nr. 11701
/ 25.03.2025;

Avand in vedere faptul ci in Organigrama si Statul de functii al aparatului de
specialitate al primarului si al serviciului din subordinea primarului al comunei Dobroesti nu
existd un Compartiment juridic, iar functia publicd a d-lui. Secretar General al comunei nu
poate asigura consultanta juridicd, asistenta si / sau reprezentarea administratiei publice
locale, fatd de volumul mare de cereri, actiuni si dosare cu obiect juridic,



Consider pertinent si indreptatit prezentul demers, deoarece lipsa de consultanta, de

asitenta i / sau de reprezentare poate avea un impact negativ precum si consecinte financiare
nedorite.

Astfel, fatd de considerentele mai sus mentionate propun, Consiliului Local al
comunei Dobroesti, adoptarea Proiectului de Hotirare privind aprobarea achizitionarii
serviciilor juridice de consultanti, de asistenta si / sau de reprezentare a comunei Dobroesti,
a Institutiei Primarului comunei Dobroesti si a Consiliului Local al comunei Dobroesti.




ROMANTIA
JUDETUL ILFOV
PRIMARIA COMUNEI DOBROESTI

Nr. 11701/25.03.2025

Raport de specialitate
privind aprobarea achizitiondrii serviciilor juridice de consultanta, de asistenta
$i/ sau de reprezentare a comunei Dobroesti, a Institutiei Primarului comunei Dobroesti si
a Constliului Local al comunei Dobroesti, in anul 2025

Avand in vedere dispozitiile art. I alin. (2) din OUG nr. 26/2012 privind unele masuri
de reducere a cheltuielilor publice i intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte narmatlve

b) consiliilor locale, consrlulor ]udegene sau C0n51llulu1 General al Mumc1p1ulu1
Bucuresti, dupa caz, insti

locale.

Tinand cont de complexitatea lucrarilor aferente litigiilor existente precum si volumul
foarte mare de cereri, actiuni si dosare cu obiect juridic, care presupune pregatirea apararilor in
litigiile privind fondul funciar, contencios administrativ, recuperarea debitelor datorate
bugetului local al comunei Dobroesti inclusiv a celor izvorate din contracte de concesiune f
inchiriere a bunurilor proprietate publica precum si avizarea proiectelor actelor administrative
cu caracter normativ / individual etc.pregatirea apararii in litigiile de drept comercial;

Propun spre analiza si aprobarea Consiliului Local al comunei Dobroesti Proiectul de
Hotarare privind aprobarea achizitionarii serviciilor juridice de consultant3, de asistenta si / sau
de reprezentare a comunei Dobroesti, a Institutiei Primarului comunei Dobroesti si a Consiliului
Local al comunei Dobroesti
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Clatre,

CONSILIUL LOCAL AL UATC DOBROESTI

In conformitate cu prevederile . .Regulamentului privind activitatea de audit
public extern” aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr.
629/20.12.2022, art. 32, vd remitem aldturat raportul de audit de conformitate nr.
3764/23.01.2025 §i Scrisoarea adresatdi managementului . 5756/23.01.2025.
incheiate in urma misiunii de audit pe care Curtea de Conturi a Romaniei - Camera
de Conturi Ilfov a efectuat-o in perioada 28.10.2024 - 06.12.2024.1a S.C. ECOSAL
SERV DOBROESTI SRL.

Conducerea entitdtii va avea in vedere informarea conducerii Camerei de
Conturi Ilfov cu privire la modul de ducere la indeplinire al recomandirilor la

termenele de implementat.

Cu stima,

DIRECTOR

POPA IOANA
7N TUREN

- \
T A\
-\

B-dul regina Elisabeta nr, 3, et. 5, Sector 3, Bucuresti, +4021.31.20.324, www curteadeconturi.ro,
ceilfovi@ree ro
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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE /.. . \
privind
» Verificari cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale
entitatii” la SC' Ecosal Serv Dobroesti SRI.

L. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Romaniei
prin Camera de Conturi Ilfov si este o misiune de raportare directd, cu un nivel de asigurare
rezonabila.

Subiectul de audit si importanta acestuia pentru utilizatori

Subiectul auditului de conformitate il reprezintd verificarea respectirii prevederilor
legale privind:

1. modul de constituire al societifii Ecosal Serv SRI. si preluare in administrare/
concesiune /folosintd a patrimoniului UATC Dobroesti:

2. atribuirea de citre UATC Dobroesti a serviciilor de salubrizare societatii ECOSAIL
SERV SRL Dobroesti;

3. modul de stabilire, evidentiere sl urmdrire a serviciilor de salubrizare aferente
contractului de delegare a serviciilor de salubrizare nr.18673/1 1.07.2022.

Partea responsabild in auditul de conformitate este entitatea auditatd, careia ii revine
responsabilitatea pentru respectarea legilor, normelor si reglementarilor. Raportul de audit este
destinat utilizatorilor interesati, care pot fi la nivel central sau local (Parlamentul. ANRSC,
UATC Dobroesti, societatea civili si alte parti interesate).

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit - Motive pentru modificarea
concluziei

Pe baza probelor de audit obtinute si evaluate prin raportare la pragul de semnificatie
calitativ si la criteriilor de audit, prestabilite in faza de planificare al auditului de conformitate,
s-a concluzionat neconformitatea cu privire la:

1) modul de constituire al societiitii Fcosal Serv SRI. si_preluare in administrare/
concesiune /folosinta a patrimoniului UATC Dobroesti, constatindu-se:

1.1)  Neaplicarea corespunzitoare a Reglementarilor contabile privind situatiile

financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, in
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sensul neinregistririi in contabilitate, in conturi in afara bilanfului, a
bunuriler mobile si imobile, proprietate publici sau privati a UATC
Dobroesti, transmise cu titlu gratuit in administrarea/folosinta SC Ecosal
Serv Dobroesti SRL

1.2)  Efectnarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in
totalitate a prevederilor legale.

3) modul de stabilire, ¢videntiere si urmirire a serviciilor de salubrizare aferente

contractului de delegare a serviciilor de salubrizare nr.18673/1 1.07.2022, refinandu-se:

3.1) Subevaluarea veniturilor SC Ecosal Serv Dabroesti SRL prin necaleularea,
nefacturarea si neevidentierea penalitiitilor de Intirziere pentru debitele
neachitate la scadenti, rezuitate din contractele de prestiri servicii de
salubrizare, precum si prin nefacturarea ciitre UATC Dobroesti a costurilor
de gestionare a cantititilor de deseuri provenite de la utilizatorii firi
contract ce se suporti din taxa speciali de salubrizarve instituiti prin HCL
nr. 122/21.12.2022 si incasatii de UATC Dobroesti de la persoanele care nu
au contracte de salubrizare incheiate cu operatorul loecal.

3.2)  Aplicarea de citre operatorul serviciului de salubritate, SC Ecosal Serv Dobroesti
SRL, de tarife mai mari decit cele aprobate prin HCL Dobroesti nr. 81/19.05.2017.

3.3)  Neaplicarea tuturor masurilor legale pentru recuperarea debitelor restante.

Concluzia de audit:

Urmare realizirii tuturor procedurilor de audit planificate, auditorul public extern
apreciaza caracterul suficient si adecvat al probelor de audit, reducandu-se riscul de audit Ia
nivel scazut, acestea sustinind o conclizie cu rezerve:

»Pe baza activititii de audit intreprinse, am constatat €a, cu exceptia
neconformititilor prezentate, subiectele auditate sunt in conformitate, sub toate aspectele
semnificative, cu criteriile aplicate.”

Auditorul public extern, pe baza rafionamentului profesional, a exprimat o concluzie cu
rezerve, motivat de faptul cid abaterile de conformitate sunt semnificative, insd nu sunt
omniprezente.

II. Introducere

SC ECOSAL SERV DOBROESTI SRL a fost infiinfati in baza HCL Dobroesti nr.
31/10.08.2010, ca societate comerciali cu raspundere limitati, conform Legii societatilor
comerciale nr. 31/1990, avand in Registrul Comertului nr. J23/2627/2010 i CUI 27472293,

Consiliul Local Dobroesti are calitatea de administrator si asociat unic al societafii.
Capitalul subscris si varsat a fost inifial in suma de 200 lei, in prezent acesta se cifreazi la
4.766.324 lei (compus din aport in numerar in cuantum de 4.200.000 lei s1 aport in natura in
cuantum de 566.320 lei), conform ultimei HCL Dobroesti de tajorare a capitalului social al
SC ECOSAL SERV DOBROESTI SRL, nr. 18/02.02.2023.

Obiectul principal de activitate: cod CAEN 3811 - “Colectarca deseurilor
nepericuloase”, societatea avéind aprobate si activititi secundare (3821 — Colectarea degeurilor
periculoase; 3832 — Recuperarea materialelor reciclabile sortate; 3900 — Activitifi si servicii
de decontaminare; 4321 — Lucriin de mstalatii electrice; 494] - Transporturi rutiere de marfuri;
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3221 - Activitdfi de servicii anexe pentru transporturi terestre; 5224 — Manipuliri; 5229 — Alte
activitifi anexe transporturilor; 5621 - Activitafi de alimentatie catering pentru evenimente;,
8110 — Activitati de servicii suport combinate; 8121 — Activitafi generale de curdtenie a
cladirilor; 8122 — Activitifi specializate de curitenie; 8129 - Alte activititi de curidtenic; 8130
— Activitifi de intrefinere peisagistici).

Potrivit HCL Dobroesti nr. 92/15.06.2017 a fost delegati gestiunea serviciilor publice
de salubrizare societitii Ecosal Serv Dobroesti SRL, fiind incheiat Contractul de delegare nr.
A8797/15.06.2G17, in vigoare pana la data de 11.07.2022.

Prin HCL Dobroesti nr. 59/27.06.2022 a fost revocatd HCL nr. 44/31.05.2022 privind
prelungirea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a comunei
Dobroesti din 2017 si aprobatd incheierea, pe o perioadd de 5 ani. intre UATC Dobroesti si SC
Ecosal Serv Dobroesti SRL, a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare (inregistrat la UATC Dobroegti cu nr. 18673/11.07.2022 §i la societate sub nr.
726/15.07.2022) §i a Anexelor nr. 1, 2. 3, 4 (Caiet de sarcini; Inventarul bunurilor proprietate
publica si privatd aferente serviciului public de salubrizare a comunei Dobroesti; Indicatori
tehnict corelafi cu tintele/obiectivele asumate la nivel national care irebuie atinse in domeniul
gestiondrii deseurilor; Regulamentul serviciului).

Tarifele practicate de SC Ecosal Serv Dobroesti SRL au fost aprobate prin HCL nr.
81/19.05.2017 (tarife pentru activitatea de colectare si transfer), HCL nr. 89/31.08.2022 (tarife
persoane fizice si juridice care colecteazi/mu colecteazd selectiv), HCL nr,105/28.09.2023,
Anexa nr. 5 (actualizarea, potrivit modificarilor legislative, a tarifelor aferente pentru prestarea
activitdjilor/operatiunilor care fac obiectul Contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare comuna Dobroesti nr. 18673/2022). Prin HCL Dobroegti  nr.
122/21.12.2022 privind aprobarea impozitelor si taxelor locale, pentru anul 2023, a fost
instituiti §i taxa speciald de salubrizare, datoratd in cazul in care nu existi contract de
salubrizare.

SC Ecosal Serv Dobroesti SRL detine:

* Licenta nr. 5990/31.08.2022 clasa 3, valabild pini la data de 11.07.2027 pentru
activitdfi de colectare separati §i transport separat al deseurilor municipale §i al deseurilor
similare provenind din activitifi comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si clectronice, baterii
1 acumulatori,

* Licenfa nr. 5991/31.08.2022 clasa 3, valabild pani la data de 11.07.2027, pentru
activitati de maturat, spilat, stropirea si intrefinerea cdilor publice;

* Licenta nr. 5992/31.08.2022 clasa 3, valabild pani la data de 11.07.2027, pentru
activitdti de curdfare si transport al zdpezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet.

Structura organizatoricd a SC Ecosal Serv Dobroesti SRL, valabila in anul 2023, a fost
aprobatd prin HCI., Dobroesti nr. 43/31.05.2022 si cuprinde un numir total de 62 de posturi,
din care, ocupate la 31.12.2023, 47 de posturi (45 salariafi incadrali pe bazi de contract
mdividual de munci cu program de lucru normal si 2 salariati cu contract de munci cu timp
partial). Majoritatea personalului angajat deserveste direcl activitatea de salubrizare, numirul
personalului TESA fiind extrem de redus.

Principalele informatii reflectate in situatiile financiare ale entititii verificate
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Activitatea contabild este externalizati, situafiile financiare ale SC Ecosal Serv
Dobroesti SRL pentru anul 2023 au fost intocmite de SC Bixenta SRI, persoand juridica
autorizatd membru CECAR, in baza contractului de prestir: servicit contabile nr. 6/12.09.2019,

Situatia financiard anuald, aferenta anului 2023, a fost aprobatd prin HCL Dobroesti nr.
53/22.05.2024, depusi si Inregistratd la ANAF cu nr. 731173638 din 29.05.2024.

Potrivit principalilor informatii reflectate in situafiile financiare ale entitdtii verificate:
cifra de afaceri netd = 8373.899 lei, veniturile totale = 8.383.482 lei, cheltuiclile totale =
8.247.945 lei, profit = 135.537 lei.

I1I.  Descrierea activititilor misiunii de andit

Obiectivul anditului, sfera de cuprindere a auditului
Auditul de conformitate care se desfisoari la SC Ecosal Serv Dobroesti SRL are ca

obicctiv obtinerea unei asiguréri rezonabile ¢4, atat controalele, cat st procedurile referitoare la
modul de constituire al societdfii Ecosal Serv SRL si de preluare in administrare/concesiunc,
folosin{d a patrimoniuiui UATC Dobroesti ¢t si modul de realizare, decontare a serviciilor de
salubrizare aferente contractului de delegare a serviciilor de salubrizare nr.18673/ 11.07.2022,
sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementirile in vigoars.

Obiectivul anditului il reprezinti obtinerea unei asiguridri rezonabile ca activititile
entitafii respectd legile i normele aplicabile care guverneazi domeniul auditat, privind:

a) exactitatea si realitatea datelor reflectate in balanta de verificare,

b) calitatea gestiunii economico-financiare in legituri cu scopul, obiectivele si
atributiile previzute in actele de infiintare ale entitdfii verificate;

c) evaluarea sistemelor de control intern (inclusiv audit intern), a modului de
implementare a acestora si legitura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluiri st
deficienfele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitifii.

Aria de cuprindere a auditului o constituie exercitiul financiar al anului 2023.

Criteriile auditulai de conformitate derivi din reglementirile legale care vizeazi
domeniul supus auditului. Reglementirile relevante aplicabile, reprezintd elementele cu
adevirat fundamentale ale auditului de conformitate, intrucit structura si continutul acestor
reglementdri produc criteriile de audit. Auditul de conformitate cuprinde evaluarea
conformitafii cu criteriile oficiale, precum legislatia de reglementare, regulamente emise in
baza legislatici cadru si alte legi, regulamente si acorduri relevante. Aceste surse stau la baza
cunoagterii subiectului auditat i identificarea riscurilor de neconformitate. Din aceste surse
extragem criteriile de audit, adica reperele utilizate pentru a evalua subiectul auditat. Aceste
criterii sunt etaloanele utilizate pentru a evalua sau masura subiectul implicit in mod complet
§1 rezonabil.

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuatd in pertoada 28.10.2024 — 06.12.2024.

Abordarea auditului s-a bazat pe evaluarca riscurilor, ceea cc a presupus orientarea
activitatii de audit asupra acelor procese din activitatea entititii auditate, care sunt predispuse unor
neconformitifi semnificative. Procesele auditate au fost evaluate in raport eu criteriile de audit
raportate la prevederile legale aplicabile,

Au fost elaborate programe de audit pentru toate obiectivele din tematicd, care contin:
obiectivele de audit, procedurile de audit - testarca controalelor si procedurile de fond — teste
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de detaliu.

Domeniul de aplicare al auditului a constat in verificarea obiectivelor cuprinse in tematica
primitd, in funclie de analiza de risc efectuatd, pentru a asigura acuratetea, conformitatea,
regularitatea §i corectitudinea in raport cu legile, regulile si reglementirile relevantc privind
categoriile de operatiuni stabilite.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit aplicate categoriilor de
operafiuni selectate in vederea realiziirii obiectivului misiunii de audit, astfel incat, s3 obtinem
probe suficiente $i adecvate pentru un nivel de asigurare rezonabila. Dupa evaluarea riscurilor,
stabilirea pragului de semnificatic si gradul de asigurarc urmirit a fost stabilit un egantion de audit
prin metode nestatistice. Procedurile de audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-am
consideral adecvate in circumstantele date pe baza rationamentului profesional. Considerim od
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza concluziei
noastre.

Standardele aplicabile

Auditul Curtii de Conturi a Roméniei, desfisurat de Camera de Conturi Ilfov, a fost
efectuat pe baza Standardelor Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit {ISSAD),
respectiv. Standardul de Audit de Conformitate ISSAI 4000, care are la bazd principiile
fundamentale confinute in standardele ISSAI 100 si 400.

Auditul de conformitate reprezinti o evaluare a respectirii legilor, normelor i
reglementdrilor care guverneazi entitatea supusi auditului, conform temei auditate. Acest audit
promoveazd responsabilitatea, buna guvemanti §i transparenta in ceea ce priveste raportarca
abaterilor, identificarea deficientelor §i evaluarea corectitudinii,

IV. Cerintele legislative aplicabile

Principalele acte normative care au reglementat activitatea entitdfii auditate si au
legdaturd cu obiectivele auditului:

* Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicati, cu modificirile
si completirile ulterioare;

* Legea serviciului de salubrizare a localitailor nr. 101/2006, republicat, cu modificirile s
completirile ulterioare;

* Ordinul Pregedintelui ANN.R.8.C. nr. 82 din 2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completirile ulterioare;

* Ordinul Pregedintelui AN.R.S.C. nr. 111 din 2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizarc a localititilor;

* Ordin nr. 640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarca Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea descurilor si a taxelor de salubrizare,
emis de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare De Utilitati
Publice;

* Legea nr. 31/1990 privind societifile comerciale, republicati, cu modificirile §1
completirile ulterioare;

* Legea contabilitalii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;
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* OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale i situaiile financiare anuale consolidate, cu modificirile §i
completdrile ulterioare; » Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

* Ordinul ministrului finantelor publice ar. 1826/2003 pentru aprobarea Precizarilor privind
unele masuri referitoare la organizarea si conducerca contabilitatii de gestiune;

* Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

* OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului infern managerial al entitafilor
publice.

* Ordinul MFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controtului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfigoard activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat, cu
modificarile gi completdrile ulterioare:

* OG nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatic majoritara, cu modificirile s1 completdrile ulterioare;

*OUG nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativi a intreprinderilor publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

* OUG nr. 29 din 30 martie 2017 pentru modificarea art. 1 alin, (1) lit. g) din Ordonanta
Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societdfile nationale, companiile
nationale si societifile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome i pentru modificarea art. [ alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
1092011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,

V. Constatiiri si recomandari

1. Constatare: Neconducerea evidentei bunurilor mobile si imobile, proprietate
publicd sam privati a UATC Dobroesti, transmise cu titlu gratuit in administrarea SC
Ecosal Serv Dobroesti SRL, pe durata contractului de delegare a serviciului public de
salubrizare nr. 18673/11.07.2022 (detaliate in Anexa nr. 2 la HCL Dobroesti nr.
$59/27.06.2022) sau primite in folosingd temporaria prin contractele de comodat nr.
A/11198/207/10.12.2013 si nr. A/8395/05.05.2016.

Astfel, in evidenta extracontabili a entititii auditate nu s-an regisit inregistrate
bunurile respective, nefiind prezentate nici in notele explicative la situatiile financiare
anuale informatii referitoare la elementele ce trebuiau reflectate In conturi in afara
bilantului. !

! Au fost incalcate urmitoarele prevederi legale:

REGLEMENTARI CONTARBILE din 29 decembrie 2014 privind situatiile financiare anuale individuate sf situatiite
financiare anuale consolidate, aprobate prin OMFP nr. 1802/29.12.2014, cu modificarile si completarile
ulterioare: Sectiunea 4.7, pct. 354-356.
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Cauza: Principala cauzi o constituie neaplicarea corespunzatoare a reglementirilor
contabile conforme cu directivele europene. O alti cauzi o constituie nefunctionarea in mod
eficace a controlului intern, nefiind instituite toate mecanismele de control in scopul prevenirii
sau detectiirii §i corectirii neconformititilor.

Consecintd: Principala consecinfi se reflectd asupra evidentei patrimoniului i o
constituic nedepistarea erorilor in cadrul operatiunilor premergdtoare stabilirii rezultatelor
inventarierii, respectiv cu ocazia comparirii datelor din listele de inventariere cu cele din
contabilitate,

Recomandare: Conducerea evidentei contabile g prezentarea in situatiile financiare
anuale a tuturor informafiilor, potrivit cerintelor din Reglementarile contabile, aprobate prin
OMEFP nr. 1802/2014, cu modificirile si completirile ulicrioare.

2. Constatare: La nivelul SC Ecosal Serv Dobroesti SRL nu s-a procedat la
identificarea tuturor bunurilor ce trebuie inventariate, nefiind cuprinse in listele de
inventariere bunurile primite cu titlu gratuit in folosintd/administrare de la UATC
Dobroegti (detaliate in Anexa nr. 2 Ia HCL nr. 59/27.06.2022) pe perioada delegarii
gestiunii activitatii de salubrizare, in baza contractului nr. 1867371 1.07.2022, respectiv a
imobilelor ce fac obiectul contractelor de comodat nr. A/11198/207/10.12.2013 si nr.
A/8395/05.05.2016.2

Cauzd: Neparcurgerea corespunzitoare a operatiunii de inventariere, in sensul
identificarii tuturor elementelor patrimoniale supuse acestei operatiuni.

Consecintd: Neefectuarea confruntirilor cu proprietarul bunurilor respective, in vederea
punerii de acord a rezultatelor inventarierii privind bunurile apartinind UATC Dobroesti,
creearea incertitudinii ¢d datele patrimoniale raportate in situafiile financiare intoemite la
31.12.2023 sunt corecte i reale.

Recomandare: Desfigurarea operatiunii de inventariere a patrimoniului in strinsi
corelatie cu normele legale in domeniu, efectuarea punctajelor ce se impun, astfel incit
situafiile financiare sd ofere o imagine fideli a activelor, datoriilor, pozitiei financiare (active
nete/patrimoniu net/capital propriu), precum si a performantei financiare si a rezultatului
patrtmonial.

3. Constatare: 1L.a nivelul SC Ecosal Serv Dobroesti SRL nu s-au calculat si
evidentiat in facturile lunare si in contabilitate penalititile aferente facturilor restante,
neachitate la scadenti, acestea fiind calculate si facturate sporadic, pentru debite aflate
In executare silitd, numai la solicitarea BEJ. Referitor la perioada de scadenti, se retine
neconcordanta privind dati scadenti din contractele de prestari servicii de salubrizare
incheiate cu persoanele juridice (30 de zile de la emiterea facturii - clauza nr. 9.1) cu data
scadenta din facturile emise (15 zile), cu implicatii asupra cuantumului penalititilor de
intarziere.

/ Au fost incalcate prevederile:

OMEP nr. 2,861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelar privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor propria: ANEXA pct. 4. - (1), pct. 5, pet.
19.- {1}, pct. 35. - (1), {2).
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Deosebit de aspectele prezentate, la nivelul anului 2023, se retine $i nefacturarea
citre UATC Dobroesti a costurilor de gestionare a cantititilor de deseuri provenite de la
utilizatorii firid contract $i neevidentierea si neurmirirea realizirii veniturilor din taxa
speciald de salubrizare instituitd prin HCL Dobroesti nr. 122/21.12.2022 si incasata de
UATC Dobroesti.?

Cauzd: Printre cauzele generatoare de abateri au fost identificate programul de facturare,
dar si nefunctionar¢a in mod eficace a controlului intern, nefiind instituite toate mecanismele
de control in scopul prevenirii sau detectirii si corectirii neconformitatilor .

Consecingd: Nestabilirea si nerealizarea veniturilor proprii ale SC Ecosal Serv Dobroesti
SRL lanivelul §i pericada cuvenite, cu implicatii asupra datelor raportate in situatiile financiare
anuale.

Recomandare: Analizarea cauzelor necalculdrii si neevidentierii penalitatilor de
Intarziere, aferente facturilor restante, in facturile curente, emise din programul de facturare.
Luarea mésurilor necesare pentru facturarea gi evidentierea contabili integrald a veniturilor SC
Ecosal Serv Dobroesti SRL.

4. Constatare: Din verificarea centralizatoarelor privind activitatile prestate de SC
Ecosal Serv Dobroesti SRL, in anul 2023, pentru salubrizarea domeniului public (ce au
stat la baza facturilor emise) s-a constatat neconcordanta unor tarife aplicate in acestea
cu tarifele aprobate prin HCL Dobroesti, pentru activitiitile respective (miiturat manual,
razuit/ridicat la rigol, tractor cu remorci, miturat mecanizat, stropitul carosabilutui).

Avand in vedere ci, facturile emise de SC Ecosal Serv Dobroesti SRL, pentru
activititile prestate in lunile mai si iulie 2023, au fiicut parte din esantionul auditului
financiar efectuat la UATC Dobroesti pentru anul 2023, constatindu-se diferentele de
tarif, prin extindere la celelalte luni, UATC Dobroesti si SC Ecosal Serv Dobroesti SRL
au reficut calculele, rezultind o sumi totala de 50.673 lei de returnat bugetului local
pentru anul 2023. Solicitarea de returnare a sumei s-a ficut prin adresa UATC Dobroesti
nr. 26293/12.09.2024, inregistrata la SC Ecosal Serv Dobroesti SRL sub nr.
1028/13.09.2024. Mentionam ci, in anul 2023 si péini in prezent, SC Ecosal Serv Dobroesti
SRL a emis facturi in rogn pentru sume fncasate necuvenit din aplicarea eronati a
tarifelor la activititile prestate in 2022 si a virat sumele aferente bugetului local.*

Cauzd: Cauza acestei abateri este rezultatul erorilor materiale de operare intervenite la
momentul introducerii, in foile de calcul ale centralizatoarelor intocmite, a tarifelor care nu

? Au fost incédlcate prevederile:

Legea servicillor comunitare de utilitdti publice nr. 51/08.03.2006, republicata, cu modificirile si completirile
ultericare: art. 10 (12), {13), (15); art. 42 (9), (10};

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/25.04.2006, republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare: art. 4 (9); art, 51{1), (2), (3), (4);

REGLEMENTARI CONTABILE din 29 decembrie 2014 privind situatiite financiare anuale individuale si situatiite
financiare anuale consclidate, aprobate prin OMFP nr. 1802/29.12.2014, cu medificarile si completarile
ultericare: Sectiunea 4.6, pct. 310. - (1], {4), {5}, (6).

4 Au fost incdlcate prevederile;

Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/25.04.2006, republicat3, cu modificirile si completérile
ulterioare; art. 36 {1), art. 47 {1) - (6).
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contin taxa pe valoare addugati, valoarea acestea fiind aprobatd prin HCL-uri, cu taxa pe
valoare adiiugati inclusi.

Consecingd: Raportarca de venituri mai mari, entitatea fiind obligati si restituie
bugetului local sumele incasate necuvenit.

Recomandare: Intocmirea facturilor de stornare a sumelor Incasate necuvenit aferente
activitdgilor prestate in anul 2023 si facturate la tarife diferite de cele aprobate prin HCL,
precum si restitutrea acestora bugetului local al UATC Dobroesti.

5. Constatare: Din verificarea efectuati s-a constatat ¢i, la nivelul SC Ecosal Serv
Dobroesti SRL, existi numerosi clienti care inregistreaza debite (din activititile de
salubrizare prestate de operator) cu o vechime considerabili, pentru a ciiror recuperare
entitatea a optat, nu in toate cazurile, Ia masuri de executare silit: si/sau transmiterea de
notificari ultimative de plati (prin intermediul societatii civile de avocati cu care are
contract). Nu au fost identificate situatii in care SC Ecosal Serv Dobroesti SRL sa solicite
recuperarea debitelor in instanta.

De asemenea, s-a retinut, in cazul clientului inregistrat in evidenta contabila a
societiitii cu codul 1600, inchiderea la 08.07.2019 a Dosarului de executare siliti nr.
2395/2018, cu mentiunea: ”S-a dispus incetarea executirii silite prin incheierea din data
08.07.2019 in dosarul de executare nr. 2395/2018 de citre BEJ avand i vedere ci s-a
recuperat in intregime suma datorati creditorului.”, firi ca in Fisa clientului respectiv
sa apari incasatii vreo suma in perioada ianuarie 2014 - decembrie 2023.°

Cauzd: Principala cauza o constituie sustragerea beneficiarilor serviciilor de salubrizare
de la plata obligatiilor asumate prin contract.

Consecintd: Nerecuperarea integrald de citre operatorul local, prin tarife, taxe de
salubrizare a costurilor de operare.

Recomandare: Luarea tuturor misurilor legale pentru recuperarea debitelor restante.

VI.  Alte aspecte/Buni guvernanti

Aspecte constatate in ceea ce priveste buna guvernanti

Vulnerabilititile sistemului de control intern de la nivelul entititii, identificate de audit,
se refera la:

* Proiectarea si functionalitatea controlului intern gi_controlului financiar preventiy :

Constatare: La nivelul entitatii nu au fost respectate prevederile OSGG nr. 600/2018
si ale capitolulni 11 din REGLEMENTARILE CONTABILE privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin OMFP nr.
1802/2014, cu privire la controlul intern. Din verificarea efectuati constatindu-se ¢i nm
a fost formalizat i evaluat sistemul de control intern managerial (nefiind implementat

* Au fost incalcate prevederite:

Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/08.03.2006, republicata, cu modificirile si completdrile
ultericare: art. 42 {9}-{11);

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/25.04.2008, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare: art. 33 (6) fit. a), b;

CODUL DE PROCEDURA CIVILA din 1 iulie 2010 (Legea nr. 134/2010), republicat: art. 622 {1)-(3).
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» Respectarea cerintelor legale cu privire la auditarea sitatiile financiare anuale
ale societitilor cu capital integral sau majoritar public si organizarea audituluj
intern,

Aspecte pozitive constatate
Urmare realizarii tuturor procedurilor de audit planificate, s-a constatat conformitateq
cu criteriile de audit prestabilile (legislatia aplicabila domeniului auditat}, cu privire la:
2) atribuirea dg catre UATC Dobroegti a serviciilor de salubrizare societitn ECOSAL
SERY SRI. Dobroesti
Potrivit legislafiei aplicabile domeniului reglementat, respectiv Legea nr. 51,2006 sl
Legea nr. 10172006, salubrizarea localitagilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice, infiingat i organizat prin hotirarile autoritafii deliberative a UATC Dobroesti,
in interesul general al colectivitatii locale. Activitatea specificd serviciului de salubrizare la
nivelul UATC Dobroesti se desfisoard de citre SC Ecosal Serv Dobroesti SRL, in baza
Contractului de delegare nr. 18673/11.07.2022, a cirui structurd a fost aprobatd prin HCL nr.
39/27.06.2022. Conditiile de desfisurarea a activitifii specifice, nivelurile de calitate $i
conditiile ichnice necesare funcfionirii serviciului au fost stabite prin Caietul de sarcini,
aprobat ca anexd la HCL nr. 59/27.06.2022. Deasemenea, in anexele aprobate la HCL nr.
59/27.06.2022 se regisesc Regulamentul serviciului de salubrizare st Indicatori tehnici corelati
cu fintele/obiectivele asumate la nivel national, care trebuie atinse in domeniul gestioniri
deseurilor. Pe durata contractului de delegare a serviciului de salubrizare a comunei Dobroegti,
pentru activitiile specifice, SC Ecosal Serv Dobroesti SRL define licente acordate de ANRSC.

VIL.  Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Prin minuta de inchidere a misiunii nr. 82596/06.12.2024, s-au comunicat entitifii toate
neconformitifile semnalate, nefiind puncte de vedere divergente din partea conducerii entititii
fata de afirmatiile prezentate de auditorii publici externi.

Entitatea a transmis punctul de vedere nr. 1378/17.12.2024, insotit de planul de mésuri
pentru implementarea recomandirilor, inregistrate la Camera de Conturi IIfov sub nr.
85931/18.12.2024. Prin Punctul de vedere transmis, conducerea entitdtii a comunicat ci este
de acord cu proiectul raportului de audit si nu are puncte de vedere divergente.

In data de 18.12.2024 a avut loc sedinta de conciliere, fiind incheiati Minuta de conciliere
nr. 85937/18.12.2024. In sedinta de conciliere s-au agreat constatdrile, structurile responsabile
st termenul pentru implementarea recomandirilor

VIII. Responsabilititile CCR si ale conducerii entitigii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul de conformitate pe baza
Standardelor Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). respectiv Standardul de
Audit de Conformitate ISSAI 4000, care are la bazi principiile fundamentale continute in
standardele ISSAI 100 i 400. Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici
externi a cerinfelor de naturd etica i profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeazi pe
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ISSAL ne-am exercitat rationamentul profesional §i ne-am mentinut scepticismul profesional
pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt:

* De intocmire §i prezentare a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil;

" De asigurare ¢i operafiunile entitifii se desfisoard in conformitate cu prevederile
legilor si reglementarilor aplicabile, inclusiv acele reglementiiri care determini
valorile §i prezentdrile din situatiile financiare;

* Pentru conceperea, implementarea si menfinerea sistemului de comtrol intern cu
scopul de a preveni sau detecta §i corecta orice neconformititi semnificative:

= Catoate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Prezentul Raport de audit de conformitate a fost intocmit in doust exemplare,

Intocmit:
Auditor public extern,
Stanici Maria-Mirela

Revizuit:
Bidescu Magdalena — Sef serviciu

Avizat,
Director Adjunct
Manolache Iulia Adriana
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